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1. Konferenzbericht
a. BegriufRung und Einflhrung
Am 3. Marz 2016 um 14 Uhr beginnt die
2. Burundi-Akteurskonferenz mit einem
Partnerschaftskaffee. Danach richtet der
Geschaftsfiuhrende Vorstand der Stiftung
Entwicklungs-Zusammenarbeit  Philipp
Keil grifiende Worte an das Publikum. Er
erlautert die Besonderheit der Beziehung
zwischen Baden-Wurttemberg und Bu-
rundi. Besonders betont er die zivilge-
sellschaftlichen Verbindungen, die seit
mehreren Jahrzehnten bestehen und ge-
rade in Zeiten der politischen Auseinan-
dersetzungen an Wichtigkeit gewinnen.
Nach einem kurzen Exkurs mit Blick auf
neue Veranstaltungsformate der Partner-
schaft und Vorhaben des Kompetenz-
zentrums Burundi, erklart Philipp Keil,
dass die 2. Burundi-Akteurskonferenz als
Plattform fungiert, welche partnerschaftli-
che, wissenschaftliche und politische
Perspektiven vereint, um so neue und
konzertierte Lésungen und Handlungsop-
tionen herauszustellen. Aul3erdem drickt
das gemeinsame Fragen und Hinterfra-
gen der Geschehnisse und der Reaktio-




nen, Solidaritat mit unserm Partnerland
Burundi aus.

. Der konsekutive Dialog

Dr. Boniface Mabanza, Leiter der Kirchli-

chen Arbeitsstelle  Suadliches  Afrika

schafft mit seiner Betrachtung der Leit-
frage AWas k°mumé&rd wimery
intellektuellen Rahmen fir die Veranstal-

tung. Vorerst fugt er zu der Leitfrage das

Wor t dzusammenao hinzu
Frage erneut mit Fokus auf eine mdogli-

che Bundelung der Krafte und dem Initi-

ieren von Synergieeffekten. Er beschreibt

die Akteurskonferenz als wichtige Platt-

form, um aus verschiedenen Konstellati-

onen einen Mehrwert fir alle Teilneh-

menden zu schopfen und dariber hinaus
nicht nur von &fleensnt pr a
sondern auch von varbad p
lernen. Mit der ARrsi nlgeltizcth
von Martin Luther King veranschaulicht

Dr. Mabanza das begrenzte Zeitfenster,

um aktiv zu werden und stellt die Krise

auch als Chance dar. Dies erfordert je-

doch politisches Handeln und eine politi-

sierte Partnerschaft. AuRerdem beinhal-




tet dies strukturelle und globale Heraus-
forderungen starker zu thematisieren und

zu beeinflussen. Als Beispiele nennt Dr.
Mabanza verschiedene Handelsabkom-
men mit afrikanischen Staaten und Para-
doxa, die sich daraus ergeben. Weiter
betont der Referent, dass Partnerschaf-
ten Orten agemei nsamer I
sein sollten und dass bei der Ausgestal-
tung einer Partnerschaft alle Akteure ge-
fordert sind, auch Burunderinnen in Ba-
den-Wdarttemberg. Weiter regt er Aus-
tauschprogramme fir junge Barundi an
und hebt hervor dass reiner Austausch
nicht genugt, sondern auch eine grund-
satzliche Lernfahigkeit sichergestellt wer-
den muss. Um die Kritikfahigkeit und Re-
flektion innerhalb der Partnerschaft zu
gewahren, muissen auch kulturelle und
soziale Ressourcen besser genutzt wer-
den.

Zwischenrufe

Joyce M. Muvunyi, Referentin des Kom-
petenzzentrums Burundi der SEZ unter-
streicht nochmals die Feststellung, dass
eine Handlungsfahigkeit fur die Partner-
schaft sichergestellt werden muss, die




nicht nur eine praktische (Geldtransfer,
Projektabwicklung usw.), sondern auch
eine philosophische Dimension, ein ge-
meinsames  partnerschaftliches  Ver-
stéandnis hat. Aus dem Publikum wird er-
ganzt, dass Partnerschaften sich nicht
nur auf Delegationsreisen und Treffen
begrenzen kdénnen, sondern dass auch
die Projektarbeit gestarkt wird. Zudem
tragt die politische Krise in Burundi even-

tuel | dazu bei, d aks s

terao wer den. Dar ¢eb
merkt, dass Burundi nicht nur auf die Kri-
se reduziert werden sollte, da eine der
zentralen Ursachen des Konflikts Armut
ist. Im Austausch mit den Zuhdrenden
fand die burundische Jugend eine be-
sondere Beachtung, so wurde ihre Vulne-
rabilitat herausgestellt und die Notwen-
digkeit bei der partnerschaftlichen Zu-
sammenarbeit einen Schwerpunkt auf
diese Zielgruppe zu legen, um einer Es-
kalation des Konflikts entgegenzuwirken.

. Aktuelle Forschung zu Burundi

Julia Grauvogel, Research Fellow und
Doktorandin am German Institute for
Global and Area Studies prasentierte die

er
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den Status Quo der Forschung zu Bu-
rundi. Als Wissenschaftlerin begrifit sie
den Dialog mit der Politik und Zivilgesell-
schaft. Dieser Dialog und die politischen
Auseinandersetzungen in Burundi béte
Anlass die Forschungsergebnisse zu Bu-
rundi vielfach zu hinterfragen.

Status Quo der Forschung zu Burundi

Julla Grauvogel
GIGA Institut fir Afrika-Studien
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+ Sozialwissenschaftliche Forschung zu Burundi seit den
1390ern Jahren
- Zentrale Erkenntnisse
+ Ethno-poltische Dimension des Konflikies
* Machttellung als (vermeintiiche ?) Losung
¢+ Die Grenzen externe Friedensschaffung und -konschiderung
* Die ambivalente Rolle regionaler Akteure
=~ Schwichen der bishenigen Forschung: Das komplexe
Zussmmenspiel von externer Intervention und internen
{Konfikt-)Dynamiken

* Die aktuelle Krise im Licht der bisherigen Forschung: Was
wissen wir (nicht)?
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Ethno-politische Dimension des
Konfliktes

* Ethnizitdt in Burundi als soziales Konstrukt, dass dennoch
reale’ politische Folgen hat (Laely 1997, Stamnes/Jones
2000).

» Systemtische Politisierung ethnischer Zuschreibungen
sowohl vor als auch nach der Unabhdngigkeit

- Politische Diskriminierung und ungleicher Zugang zu
Ressourcen vor 1993 (Uvin 1999)

= Instrumentalisierung von Ethnizitat wahrend des
Burgerkrieges (Daley 2006)
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Machtteilung als (vermeintliche?)
Losung

* Arusha als Erfolgsrezept fir die Reduktion ethnischer
Spannungen?

- Reform des Militdrs hat individuelie Vorurtesle anaebaut
(Samii 2013)

- Institutionelle Quoten haben ethnische Spaitung reduziert
(Reyntjens 2015)

+ Die Grenzen ethnischer Machtteilung

- Fehlende transitional justice und mangelnde Aufarbeitung
der Traumata aus dem Biirgerkrieg verhindert tiefgreifende
Konflikttransformation (Ingelaere/Kohlhagen 2012)

- Machttedung hat den Konfiikt beendet und den
destabilisierenden Einfluss von Wahlen eingedammt, aber
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und politischen Pluralismus
nicht ,gerettet” (2. B. Lamarchand 2007; Vandeginste 2011)
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Grenzen externer/regionaler
Friedensschaffung & -konsolidierung

* Untersuchungen zu praktischen Problemen bei der
Implementierung von Projekten: fehlende (lokale)
Kapazitaten, mangelnde Koordination, unzureichende
Evaluierung (Campbell et al. 2014; Ndikumana 2005)

« Die besondere Rolle regionaler Akteure (Daley 2007,
Grauvogel 2015)

= Versuch, sich als .emanziplerte" Region darzustellen, de
eigene Probleme bearbertet (Wodnig 2014)

- Bedeutung der African Union Mission in Burundi (Murithi
2008)

12042014 .
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Das Zusammenspiel von externer
Intervention & internen Dynamiken

* GroBe Bedeutung fur (entwicklungs-)politische Akteure in
der aktuellen Krise & was kénnen wir tun?

* _Peacebuilding paradox” (Curtls 2013, auch
Hirblinger/Simons 2015): lokale, regionale und
Internationale Zusammenarbeit fahrt zu Ergebnissen, die
der inklusiven Rhetorik der Beteiligten widersprechen

« Unterschiedliche Akteure sind in eigenen
Interpretationsmustern gefangen und ,reden aneinander
vorbei" (Wodrig & Grauvogel 2016)

o Aber: Warum scheiterten externe Bemuhungen zur
Friedenskonsolidierung oder produzierten nicht-
intendierte Folgen?

1hsaaceh

Iaattut tur Afnika-Studhion (}A : (:‘ /'\

GIGA Grrmsn Institute ol Global sai Arma Stadie

Die aktuelle Krise im Licht der
bisherigen Forschung

+ (Internes) Vermachtnis des Blrgerkriegs
» Warum kam es zum Wiederausbruch von Gewalt und wie tef
sitzt altes Misstrauen?

» (International) geforderte Ansdtze zur Konfliktbearbeitung
und ~ldsung wie Machtteilung, Sicherheltssektorreform,
Sanktionen und Mandatsbeschrankungen

» Was hat (nicht) funktioniert und warum?
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In ihrer Prasentation umreifl3t Julia Grau-
vogel zentrale Erkenntnisse der bisheri-



gen sozialwissenschaftlichen Forschung
zu Burundi. Diese hat sich vor allem mit
der ethno-politischen Dimension des
Konfliktes befasst und den Erfolg der im
Arusha-Abkommen festgeschriebene
Machtteilung betrachtet.  Gleichzeitig
verweist die Forschung auch auf Gren-
zen dieses Ansatzes, beispielsweise bei
der Demokratiekonsolidierung und der
Aufarbeitung des Konfliktes sowie der
Beendigung von Straflosigkeit. Aktuelle
Untersuchungen verweisen auch auf die
Grenzen externen Friedensschaffung,
selbst im Hinblick auf regionale Bemu-
hungen. Julia Grauvogel betont in ihrem
Vortrag auch die Grenzen der bisherigen
Forschung und ihre Interesse daran, die
Anmerkungen und Fragen der Teilneh-
menden in die wissenschaftliche Tagung
am folgenden Tag zu tragen.

Der Préasentation folgten Fragen und
Kommentaren aus den Reihen der Teil-
nehmenden. Erneut wird betont, dass die
Jugend besonders im Fokus stehen soll-
te. In diesem Zusammenhang werden
auch alternative Formen der Versoh-
nungsarbeit, wie etwa Projekte im Be-
reich Sport und Kultur erwahnt. Fragen




aus dem Plenum bezogen sich auf eine
Einschatzung der Maoglichkeit, mit burun-
dischen Akteuren per Email etc. sicher
kommunizieren zu kénnen der Kommu-
nikationssicherheit sowie auf die Rolle
der aEthnied im burundi

. Policy Panel
Der politische Panel wurde von Professor

Andreas Mehler, Direktor des Arnold-
Bergstraesser Instituts fur kulturwissen-
schaftliche Forschung moderiert. Folgen-

de Personen haben zu der Fr e
k°nnen wir jetzt tun?hi
jeweiligen beruflichen und persénlichen
Perspektive Stellung genommen.

1 Babara Kemper, bis 2015 Pro-
grammkoordinatorin des Zivilen
Friedensdienstes der GIZ in Bu-
rundi und nun Senior Project Ma-
nagerin bei der Berghof Foundati-
on

1 Georg Schmidt, Regionalbeauf-
tragter Subsahara-Afrika und Sa-
hel, Auswartiges Amt

1 Paul Seger, Schweizer Botschaf-
ter in Myanmar und ehemaliger




Vorsitzender der VN Burundi-
Konfiguration

1 Sylvia Servaes, Beraterin Frie-
dens- und Menschenrechtsarbeit
im ostzentralafrikanischen Seen-
gebiet und Vertreterin von Mise-
reor in der kirchlichen Arbeitsge-
meinschaft Frieden und Entwick-
lung (FriEnt)

Professor Mehler er6ffnet das politische
Panel mit der Leitfrage der Konferenz
AWa s k °wir jetetriun bezuglich des
bur undi s c h e nundKegtrdie Be-
tonung auf das Wort

Paul Seger weist darauf hin, dass das
awiré differenzi ebart
Uber hinaus erachtet er es fur wichtig den
Druck auf internationaler und lokaler
Ebene aufrecht zu erhalten, zu versuchen
eine Eskalation zu verhindern und erneut
Vertrauen aufzubauen. Weiter erklart
Paul Seger, dass internationale Akteure
derzeit geringe Einflussmoglichkeiten auf
die burundische Regierung haben und
das regionale und lokale Engagement
somit noch mehr in den Fokus rickt. Ins-
besondere das Engagement der East Af-

kts?n
awir ¢
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rican Community (EAC) schreibt Seger
eine entscheidende Rolle zu.

Als Vertreterin einer kirchlichen Organisa-
tion (Misereor) erklart Sylvia Servaes,
dass déasaawhr bei K-i r chl
nerinnen differenziert zu betrachten sei,
da man lokal und regional auf unter-
schiedliche Strukturen und Handlungs-
maoglichkeiten treffe. AulRerdem hat Sylvia
Servaes beobachtet, dass sich viele
Partnerorganisationen angesichts der
Krise zuriickziehen. Die Aufgabe der
kirchlichen Trager sieht sie zum einen da-
rin, lokale Partnerschaften, vor allem im
Bereich Menschenrechte und Friedens-
foérderung, in ihrer Projektarbeit zu unter-
stitzen. Andererseits beschreibt sie die
Wichtigkeit der zusatzlichen Lobbyarbeit
fur eine friedliche Lésung des Konflikts.

Georg Schmidt beantwortet die Frage
nach Einflussmdglichkeiten der deut-
schen Diplomatie damit, dass es sehr
wichtig ist auch mit nicht-westlichen Part-
nern, z.B. China oder Russland, im Dia-
log zu bleiben. Die Verantwortung fur in-
ternationalen Frieden lage bei allen ein-
flussreichen Partnern. Hinsichtlich der




Zusammenarbeit mit Burundi sei zurzeit

kein abusiness as wusual

die Bundesregierung, in Abstimmung mit
EU-Partnern, die staatliche Kooperation
vorerst suspendiert hat. Auf internationa-
ler Ebene sei das Thema Burundi leider
nicht sehr prominent gesetzt, so dass si-
chergestellt werden musse, dass die
Entwicklung in Burundi auf der internatio-
nalen Agenda bleibt. Weiter fuhrt Georg
aus, dass die nationalstaatliche Souvera-
nitdt der Staaten von der deutschen Dip-
lomatie respektiert werden muisse und
gerade regionale Akteure, wie die Afrika-
nische Union und EAC, Unterstitzung fur
ihr Engagement erhalten sollen. Auch
wenn nationale Regierungen regionale
Institutionen nicht nur positiv beeinflus-
sen, finden in diesem Bereich Kkleine
muhsame Schritte in die richtige Richtung
statt. Schmidt merkt an, dass jedoch
auch die Diplomatie und Vernunft ihre
Grenzen haben.

Barbara Kemper argumentiert, dass zivil-
gesellschaftliche Kooperationen weiterhin
offen bleiben, soweit es das Prinzip des
ADo no harmiA wie a
cherheitsbedingungen zulassen. Insbe-

uch

o)



sondere Gewaltpravention und Mal3nah-
men zur Deeskalation, ganz besonders in
der Jugendarbeit, missten in den Vor-
dergrund gestellt werden. Projekte der
Traumabewaltigung, psychosoziale Be-
treuung, Vergangenheitsaufarbeitung,
Dialogférderung, Friedenserziehung usw.
mussen nicht nur im Land, sondern auch
mit Blick auf die oértliche Flichtlingsarbeit

(aprotracted refugoee

kus genommen werden. Schlie3lich
bringt sie ein, dass Entwicklung von in-
nen heraus geschehen muisste und des-
halb die Starkung der um Frieden bemuih-
ten Strukturen und Akteure zu intensivie-
ren.

Prof. Mehler stellt dem Panel die Frage,
ob sich durch die Entwicklungen seit den
Wahlen eine grundsatzliche Neuausrich-
tung der Entwicklungszusammenarbeit
mit Burundi entwickelt hat und inwieweit
die vorangegangene Ausrichtung kunftig
kritischer reflektiert wird.

Sylvia Servaes stellt fest, dass die inter-
nationale Gemeinschaft sich sehr stark
auf die Durchfuhrung von Wahlen fokus-
siert. Zwischen den Wabhlen findet jedoch

S



nur wenig Auseinandersetzung mit de-
mokratischer Entwicklung statt. Sie flgt
hinzu, dass bereits in der Vergangenheit
die Gewaltzyklen in Burundi eng mit den
Wahlen verbunden waren und dass es
noch nicht gelungen sei, diese Zyklen zu
Uberwinden.

Barbara Kemper argumentiert, dass de-
mokratische Prozesse, insbesondere mit
Blick auf die anstehenden Wabhlen friih-
zeitig, intensiv und kontinuierlich begleitet
werden missen. In der Vergangenheit
wurden solche Projekte immer relativ
spat begonnen. Aktuell sei die Krise so
akut, dass die Deeskalation oberste Prio-
ritat sein sollte. Einige MalBhahmen zur
Vertrauensbildung mussen sichtbar vo-
rangetrieben werden, beispielsweise die
Aufhebung von Haftbefehlen oder Haft-
entlassungen. Trotz der Wichtigkeit der
akuten Malinahmen, dirfe man jedoch
nicht die zu Grunde liegenden Faktoren
der Instabilitéat nicht aus den Augen ver-
lieren. Sozio6konomische Faktoren wie
auch der Zugang zu Macht und Ressour-
cen als Ursachen der Entwicklungen gilt
es zu verstehen.




Auf die Frage von Prof. Mehler hin, ob er
dies als Kritik begreife, antwortet Georg
Schmidt, dass Wahlen ein wichtiger Bau-
stein zur Sicherstellung von Rechtsstaat-
lichkeit darstellt. Das Arusha-Abkommen
hat Proporze in den politischen Institutio-
nen austariert, jedoch muss man verste-
hen, dass fiur viele lokale Akteure eine
Wabhl die einzige Mdglichkeit darstellt, an
Geld und Ressourcen zu kommen. Eine
kontinuierliche und intensivere Begleitung
von Wahlen ist von grol3er Bedeutung.
Mit Blick auf die logistische Herausforde-
rung einer Wahl ware es aul3erdem von
grof3er Wichtigkeit entsprechende Tech-
nologien weiterzuentwickeln.

Auf die Frage vom Moderator, ob nach
di esen Ereignissen
zu Arushah m° gl i ch sei,
Seger, dass die Fragen der Machtteilung
zentral bleiben werden. Seitens der nati-
onalstaatlichen Parteien besteht jedoch
wenig Interesse dies zu fordern. Seit den
1990er Jahren kénne man durchaus auch
positive Entwicklungen beobachten. So
existieren im Land wie auch in der
Diaspora Reformkrafte, die man unter-
stltzen muss.

cberl
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Zum Abschluss des Policy Panels bittet
Prof. Mehler die Teilnehmenden drei
konkrete Handlungshinweise mitzuteilen.

Georg Schmidt fordert (1) mehr internati-
onale Beobachter in Burundi einzusetzen,
(2) den Druck auf die Regierenden auf-

recht zu erhalten u n d ni cht i-ei nem

ness as usual A (32 die
Aquidistanz, einen gleichwertigen Um-
gang mit allen vom Konflikt betroffenen
Staaten, zu wahren.

Barbara Kemper betont die Notwendig-
keit (1) einen maoglichst inklusiven Dialog
zu férdern, (2) den Austausch auch lang-
fristig in die Region ausbauen (z.B. Think
Tanks) und (3) die Jugend im Land wie
auch in Fluchtlingscamps in den Fokus
nehmen.

Paul Seger fordert, dass (1) insbesonde-
re afrikanische Staaten die friedensbil-
dende Prozesse weiter fordern, (2) re-
formistische Krafte nachhaltig gestarkt
werden, und (3) innerhalb der Gesell-
schaft insbesondere Frauen zu starken.

Sylvia Servaes schliel3t sich den bereits
genannten Punkten an und fordert dar-

fol ge



Uber hinaus eine intensive Selbstreflexion
aller Akteure (zivilgesellschaftlich wie
auch staatlich).

Aus den Reihen der Teilnehmenden wur-

de ergéanzt:

Es werde immer viel Uber
Politik und Zivilgesellschaft
geredet, man komme je-
doch immer auf die Wirt-
schaft zurick. Wo finden
sich konkrete wirtschaftli-
che Ansatze? Politische
Stabilitat muss vorhanden
sein, um fur privatwirt-
schaftliche Akteure und In-
vestitionen attraktiv zu sein.
ACreators ofi-
spielhaftes  Projekt der
landwirtschaftlichen Ent-
wicklung.

Wie kann man Reformkraf-
te unterstitzen, wenn diese
verfolgt und nicht anerkannt
werden?
Zivilgesellschaftliche  Pro-
jekte sollte man weder un-
ter- noch tberschatzen.

Peac



Die Konferenz endet mit einem informellen Austausch
unter den Teilnehmenden.

2. Bilder der Konferenz

Stiftung Entwicklungs-
Zusammenarbeit
Baden-Wiirttemberg
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Das Kompetenzzentrum Burundi der SEZ:
B Information und Beratung
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